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1. 머리말

최근 IPTV(Internet Protocol TV)와 온라인 스트리밍 사이트를 이용한 스포츠 콘텐츠의 불법 디지털 
배포가 늘어나면서 스포츠 프로그램 제작사와 방송사의 이익은 감소하는 반면 위법 콘텐츠 배포자들은 
오히려 위법적인 수익을 얻는 경우가 증가하고 있다.
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프랑스에서는 온라인 스포츠 콘텐츠의 불법 배포 문제를 해결하기 위해 규제기관과 산업계가 협력해
서 공통의 목표를 설정하고 공동 대응해야 할 필요성을 인식하였고, 시청각 디지털 통신 규제기관
(ARCOM, 후술), 스포츠 프로그램 보호 협회(APPS, 후술), 프랑스 텔레콤 협회(FFTélécoms, 후술)는 
협약을 통해 이에 대해 대처하기로 결정하였다.

2. 협약의 배경과 체결 

가. 과거 HADOPI법의 한계로 인한 협약체결을 통한 공동대응 방안 논의

인터넷상의 저작물 배포 및 권리 보호를 위한 고등 기관(HADOPI, la Haute Autorité pour la 
diffusion des œuvres et la protection des droits sur internet)은 2009년 6월 12일 제정된 인터
넷상에서 창작물 배포 및 보호에 관한 법률(la diffusion et la protection de la création sur 
internet)(제2009-669호)에 근거하여 P2P(Peer to Peer, 피어 투 피어) 파일 공유와 관련된 저작권
을 보호해 오고 있으며, 이 법은 보통 ‘HADOPI 법’으로 알려져 있다1). HADOPI 법에 의하면 인터넷상
에서 P2P 방식으로 저작물 등을 불법 다운로드 하는 사람들에게 경고가 가능하며, 해당 사용자에게 
벌금을 부과할 수 있다.

그러나 인터넷상의 저작물 배포 및 권리 보호를 위한 고등 기관 설립 당시인 2000년대에는 P2P가 
대중적인 불법 파일 공유 방식이었을 것이나 최근 불법 파일 공유 내지 다운로드 방식은 매우 다양하게 
변화하고 있기에, HADOPI 법 체제하의 경고 시스템은 더 이상 불법 파일 공유에 대한 제재 기능을 
하기 어렵게 되었다. HADOPI 보고서에 따르면, 2009년부터 1,300만 건 이상의 서신과 email을 통해 
사용자들에게 경고장을 보냈으나, 위반행위가 계속됨에도 불구하고 70% 이상의 사용자들에게는 1차 
경고에 그치고 벌금조차 부과되지 않았다고 한다2).

더욱이 최근에는 넷플릭스, 아마존 프라임, 디즈니 플러스 등의 다양한 OTT 스트리밍 플랫폼들이 등
장하면서 P2P 다운로드 방식을 이용하는 사용자 수가 급격히 감소하는 추세이기도 하다. 실제로 점점 
더 많은 사용자들은 새로운 스트리밍 플랫폼 방식을 채택 · 사용하고 있으며 프랑스에서만 매달 약 
1,200만 명의 사람들이 시청하고 있는 것으로 집계되었다3).

이렇듯 과거 P2P 방식이 인기를 끌던 시절에 제정된 HADOPI 법만으로는 최근의 다양한 불법 저작
물 유통 방식 대응에 한계가 있다고 판단하여, 프랑스 정부 및 업계에서는 새로운 문제점에 대처하기 
위한 방법을 고민하기 시작했다. 이러한 배경에 따라 온라인 스포츠 콘텐츠 불법 배포 방지 대응을 위한 
새로운 방법으로 프랑스 시청각 디지털 통신 규제기관 - 프랑스 스포츠 프로그램 보호 협회 - 프랑스 
텔레콤 협회 간의 협약을 통해 공동 대응하는 방안이 논의되게 된 것이다4).

1) https://www.hadopi.fr/en/node/3668
2) https://www.presse-citron.net/hadopi-a-rapporte-87-000-e-pour-82-millions-e-investis-en-11-ans-dexistence/
3) https://www.presse-citron.net/le-piratage-des-contenus-coute-1-milliard-deuros-par-an-en-france/
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나. 불법 배포에 대응하기 위한 새로운 불법복제방지협약 체결

2023년 1월 18일, 프랑스 시청각 디지털 통신 규제기관5)(ARCOM)은 프랑스 텔레콤 협회
(FFTélécoms)와 함께 온라인 스포츠 콘텐츠의 불법 유통에 대응하기 위해 4대 ISP ( (Orange, 
Bouygues Télécom, Free, SFR)와 프랑스 스포츠 프로그램 보호 협회(APPS, Association pour 
la Protection des Programmes Sportifs) 간의 불법복제방지(Anti-Piracy) 협약에 서명했다고 밝혔
다.6) 

각 기관의 설립목적과 주요 역할을 이하와 같다.7) 

4) https://www.presse-citron.net/iptv-les-operateurs-francais-sortent-larme-ultime-contre-le-piratage/
5) ARCOM은 방송 규제기관 CSA와 인터넷 상에서의 불법 다운로드 규제 기관 Hadopi의 통합으로 신설된 기관이다.
6) https://torrentfreak.com/french-isps-and-sports-organizations-sign-anti-piracy-agreement-230119/
7) https://www.arcom.fr/larcom/presse/signature-de-laccord-entre-les-fournisseurs-dacces-internet-et-

les-titulaires-de-droits-sportifs-visant-proteger-les-retransmissions-sportives

A. 프랑스 시청각 디지털 통신 규제기관8) (ARCOM,  l'Autorité de régulation de la 
communication audiovisuelle et numérique)

프랑스 시청각 및 영화 산업은 디지털 환경에서 주요 변화들을 겪으며 영향력, 다양성 및 창의성을 
촉진하고 있다. 그러나 디지털 기술의 과도한 사용으로부터 시민을 보호하기 위해 새로운 규제기관의 
설립에 대한 필요성이 대두되어 왔다. 이에 따라 시청각 및 디지털 커뮤니케이션에 대한 규제기관으로 
프랑스 시청각 디지털 통신 규제기관이 설립되었다.

이 규제기관은 커뮤니케이션의 자유를 보장하면서도, 시청각 창작물에 대한 자금 조달과 권리 보호를 
보장하며, 규제의 범위를 소셜 네트워크, 검색 엔진 등의 온라인 플랫폼으로 확대하였다. 이 규제기관은 
시청각 및 디지털 환경 내 창작물 보호를 통해 관련 산업 관계자뿐만 아니라 일반 대중 모두의 이익에 
기여하고 있으며, 이를 통해 프랑스 시청각 및 영화 산업의 건강한 발전을 도모하고, 궁극적으로 관련
인들은 디지털 기술의 부정적인 영향으로부터 보호받을 수 있게 되었다.

B. 프랑스 스포츠 프로그램 보호 협회 (APPS, Association pour la Protection des 
Programmes Sportifs)

프랑스 스포츠 프로그램 보호 협회는 스포츠 경기의 시청각 불법 배포를 막기 위해 설립된 단체이다. 
이 협회는 16인의 회원으로 구성되어 있고 주요한 스포츠 경기의 방송사 및 주최자(연맹 및 프로 리그)
를 대표하며, 스포츠 경기의 중요성에 대한 인식을 확대하고 이를 통해 스포츠 시청각 산업의 의미 
있는 발전을 촉진하고자 한다.

협회의 주요 목표는 방송사의 권리와 스포츠 프로그램의 가치를 존중하는 인식을 높이고, 모든 공공 
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상기 협약을 통해 프랑스 내 스포츠 중계의 불법 유통으로 인한 대규모 손해에 대한 온라인 스포츠 
콘텐츠의 불법 유통 문제에 대해 더욱 적극적으로 대처할 수 있게 되었다. 또한, 이러한 대응을 통해 
스포츠 콘텐츠의 불법 배포와 관련된 법적 문제를 실질적으로 해결할 수 있을 것이라는 가능성을 인정받
기 시작했다.

3. 협약 내용 및 불법사이트 침해 대응 동향

가. 프랑스 시청각 디지털 통신 규제기관의 성과 및 스포츠 콘텐츠 불법 배포 단속의 효율화 

프랑스에서는 온라인 불법 배포 방지 권한을 프랑스 시청각 디지털 통신 규제기관에 정식으로 부여하
였고, 이 권한을 기초로 라이선스 없이 생중계 스포츠 스트리밍 온라인 서비스를 제공하는 자들에게 신
속히 해당 콘텐츠를 삭제하라는 요청이 가능하게 되었다.9) 스포츠 단체들도 이러한 규제기관의 통제 
및 조사 권한 강화에 따라 저작권 침해 사이트를 적극적으로 신고할 수 있는 기회를 얻었다. 작년의 
경우만 살펴보더라도 프랑스 시청각 디지털 통신 규제기관에서는 스포츠 방송 보호를 위해 10개의 스포
츠 대회와 연관된 스포츠 권리 보유자로부터 85건의 신고를 받았고, 787개의 미러 사이트 도메인 이름
을 4대 ISP에 고지하였으며, 약 1,300개의 불법 사이트들을 차단하였다10). 이처럼, 권리자, 당국, 그리

8) 김형지, 김애리, 프랑스 파리 법원의 전자도서 플랫폼 Z-Library에 대한 차단 명령 등 저작권 침해 대응 동향, 
11면, 해외 저작권 보호 동향, 한국저작권보호원  

9) https://torrentfreak.com/french-isps-and-sports-organizations-sign-anti-piracy-agreement-230119/
10) https://www.bfmtv.com/tech/actualites/telecoms/les-fournisseurs-internet-et-titulaires-de-droits-sportifs

-s-allient-contre-les-retransmissions-illegales_AD-202301190451.html

및 민간 관계자들의 이해를 돕기 위해 노력하고자 하는 데 있으며 이를 위해 다양한 활동을 수행하면서 
스포츠 경기의 불법 배포 및 불법 방송을 탐지하고 대응하는 등의 역할을 담당하고, 방송사와 주최자의 
권리를 보호하는 등으로 스포츠 경기의 경제적 가치를 유지하는 데에 기여한다.

C. 프랑스 텔레콤 협회 (FFTélécoms, La Federation Francaise des Telecoms)

프랑스 텔레콤 협회는 프랑스 내의 텔레콤 사업자들인 Bouygues 텔레콤, SFR, Orange 등을 대표
하는 단체이다. 초기에는 사업자들 간의 공통 구조를 만들어 관련 분야의 핵심 이슈를 공유하고자 설립
되었으나, 현재는 프랑스 내외에서의 이익을 위해 모든 이해관계자들과 제도적 환경을 체계화하면서, 
사회, 환경 및 기업과 관련하여 책임감 있는 혁신 산업을 촉진하여 해당 분야의 경제적 이익을 보호하
는 역할을 수행하고 있다.

이 협회는 텔레콤 분야에서의 실시간 주요 이슈를 파악하여 사업자들 간의 협력을 촉진하여 공동의 
이익을 도모하며, 이해 관계자들과의 소통과 협력을 강화하면서 제도적인 환경을 구체화하여 텔레콤 
산업의 지속적인 혁신과 발전을 지원하고 있다.



5

고 시청각 디지털 통신 규제기관 - 스포츠 프로그램 보호 협회 – 프랑스 텔레콤 협회가 공동 노력한 
결과 2022년 상반기에만 전체 불법 스포츠 프로그램 시청 수가 절반 가까이(49%) 감소하는 괄목한 
만한 성과를 이루게 되었다11).

이러한 공동 노력에 입각한 가시적인 성과를 토대로 2023년 1월 이루어진 시청각 디지털 스포츠 프
로그램 보호 협회, 그리고 프랑스 텔레콤 협회 간의 공동 협약의 상세 내용은 비공개로 이루어졌으나 
법적 문제에 있어 좋은 관행(good practices)의 확립 및 권리 소유자를 상대로 프랑스 시청각 디지털 
통신 규제기관이 통보한 차단 조치 자동화에 대한 비용 부담을 포함하고 있다. 

나. 2022년 파리(PARIS) 법원의 불법 IPTV 서비스 액세스 차단 판결12) 

파리 법원은 2022년 3월 17일, 인터넷 서비스 제공업체를 상대로 불법 IPTV 서비스에 대한 액세스 
차단을 명령하는 판결을 내렸다. 프랑스 축구협회는 불법 IPTV 서비스가 스포츠 경기 영상을 불법적으
로 중계하여 대회 공식 중계방송사에 손해를 끼쳤고 프로 구단의 수익을 크게 저해했다고 주장하였고, 
이에 대하여 파리 법원은 스포츠 법전 L. 333-10조에 근거하여 리그 1 및 리그 2 스포츠 경기를 무단 
중계하는 스트리밍 사이트의 차단을 명령했다. 이로써 프랑스 시청각 디지털 통신 규제기관은 아직 확
인되지 않은 미러 사이트와 사이트의 차단을 가능한 신속하게 신청할 수 있게 되었다. 

이 같은 법원의 판결은 프랑스 프로 축구 리그, 즉 리그 드 프로페셔널(LFP, League de Professional)
의 승리로 여겨지며, 프로 리그 1 및 프로 리그 2를 주최하는 관련 단체도 판결 결정에 대해 만족을 
표시했다.

이러한 법원의 결정에 이어서, 프랑스 시청각 디지털 통신 규제기관에서도 미러 사이트와 아직 확인
되지 않은 의뢰 단계의 사이트를 추가적으로 차단해 줄 것을 요청하였고, 이와 관련된 결정들은 추후 
최대한 신속히 결론이 내려질 것으로 예상된다.

이와 같이 프랑스 공공 기관과 사법 당국은 반복적인 프로 · 아마추어 스포츠의 불법적인 온라인 배포
로부터 정당한 권리자들의 보호가 필요하다는 중요성과 긴급성을 인식하였고, 관련하여 파리 법원은 상
기 판결을 통해 온라인 스포츠 콘텐츠의 불법 배포와의 싸움에 대한 의지를 구체적이고 적극적인 방식으
로 표현했다고 평가될 수 있겠다.

다. 주변 유럽 국가의 불법사이트 대응 관련 이용자 제재 동향13)

과거에는 해적 사이트 및 서비스 이용 고객들은 대부분 기소 대상에서 제외되어 왔지만, 최근 유럽 

11) https://www.01net.com/actualites/piratage-sportif-les-fai-accelerent-le-blocage-des-sites-de-streaming
-et-iptv.html

12) https://rmcsport.bfmtv.com/football/ligue-1/ligue-1-la-justice-bloque-les-services-iptv-pirates-et-les-
sites-de-streaming_AV-202203230267.html

13) https://www.presse-citron.net/iptv-la-police-piege-6-500-clients-dune-plateforme-pirate/
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내 일부 국가에서는 불법 사이트 및 플랫폼의 이용자도 기소 대상으로 고려하기 시작했다. 예를 들어, 
‘영국’은 압수된 IPTV 사이트의 이용자들에게 상당히 강압적인 메시지를 전달하기 시작했고, ‘이탈리아’
도 일명, 블랙아웃 작전(Operation Black Out)을 통해 불법 IPTV 플랫폼 이용자의 접근을 적극적으로 
제한하는 등 강력한 대응 조치를 취하는 추세이다.

4. 협약의 시사점

가. 협약 대상자들의 평가

이러한 프랑스 시청각 디지털 통신 규제기관 - 프랑스 스포츠 프로그램 보호 협회 – 프랑스 텔레콤 
협회 간의 공동 협약은 온라인 불법 배포에 대응하기 위한 유관 기관들 간의 적극적인 협력의 모범 사례
로 평가된다.

이들 기관들의 협약에 대한 평가는 다음과 같다14).

“이번 협약은 저작권 권리 보호와 공정한 보상을 위한 효과적인 팀워크의 산물이다. 협약을 활
용한 인터넷 스포츠 콘텐츠 불법 배포에 대한 체계적인 대응은 아마추어 스포츠 자금 조달의 보호
와 유사하게 주요 스포츠 대회를 보호하며, 동시에 스포츠 업계 내 단결과 결속을 촉진하는 역할
을 할 것이다.” - 프랑스 시청각 디지털 통신 규제기관 회장

“이번 협약은 방송사와 권리 보유자를 비롯한 회원사들 간의 합의를 넘어서 프랑스 시청각 디지
털 통신 규제기관 및 프랑스 텔레콤 협회와도 협의를 거쳤다. 이로써 온라인 스포츠 불법 배포에 
대한 전쟁을 가속화시킬 수 있게 되었고, 불법 IPTV와 같은 새로운 접속 방식을 이용한 스포츠 
콘텐츠 불법 서비스에도 효과적으로 대응할 수 있게 되었다.” - 프랑스 스포츠 프로그램 보호 
협회 회장

“프랑스 텔레콤 협회는 장기간의 협상 끝에 온라인 불법 접속 차단 기술과 관련된 계약과 기술 
프레임 워크를 획득했고 이로써 콘텐츠 권리자들은 불법 배포 환경으로부터 보호받을 수 있게 되
었다. 따라서 통신 서비스 제공 업체 및 검색 엔진 같은 새로운 참여자들도 체계적으로 관리화될 
안전망을 구현하기 위해 새로운 계약을 체결하도록 요구받을 것이며, 이는 디지털 생태계에서 매
우 중요한 일들 중 하나가 될 것이다.” - 프랑스 텔레콤 협회 회장

14) 
https://www.arcom.fr/larcom/presse/signature-de-laccord-entre-les-fournisseurs-dacces-internet-et-les
-titulaires-de-droits-sportifs-visant-proteger-les-retransmissions-sportives
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나. 여전히 나아갈 길

프랑스 텔레콤 협회, 프랑스 시청각 디지털 통신 규제기관, 그리고 프랑스 스포츠 프로그램 보호 협회
가 시스템화된 공동 대응을 위한 협약을 맺었지만, 아직 해결해야 과제들이 많이 남아있다. 설령 온라인 
불법 스트리밍과의 싸움에서 기관과 협회 간의 체계적인 협력을 통해 일부 성과를 얻을 수 있었다 할지
라도, 이러한 기관과 협회 간의 협력이 모든 불법 콘텐츠를 완벽하게 차단할 수 있는 100% 완벽한 
솔루션이 아니라는 사실은 당연할 것이다.

일반적으로 불법적인 스트리밍 사이트는 도메인 이름을 변경하여 재개가 가능하므로 불법 IPTV는 저
작권자들에게 지속적인 문제가 될 것이다. 예를 들어, 일부 사용자가 VPN을 사용하거나, DNS 서버를 
불법적으로 변경하거나, 또는 대체 DNS와 같은 새로운 우회 방식을 이용하여 접속할 수 있기 때문이다. 
이러한 불법 사이트 우회 이슈는 한국에서도 누누TV 등 저작권 콘텐츠 불법 유통 분야에서 점점 큰 
이슈가 되고 있다. 이와 같이 유통 경로가 다양해지는 만큼 저작권 불법 유통에 대한 전 세계적인 불법 
제재 동향을 주시하면서 적절한 조치를 취할 수 있는 방법을 지속적으로 모색하는 것이 중요하겠다.


