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1. 권고안의 의의와 추진 배경

유럽연합집행위원회(European Commission, EC)는 2023년 5월 4일에 스포츠 및 이
벤트 생중계의 상업적 규모로서의 온라인 불법복제를 방지하는 방법에 대한 권고안을 채
택했다. 이 권고안은 유럽연합 회원국, 권리자 및 중개 서비스 제공자가 기본권 및 개인 
데이터 보호 규칙을 완전히 준수하면서 이러한 스트리밍의 무단 재전송을 방지하기 위해 
효과적이고 균형 잡힌 적절한 조치를 취할 것을 권고하였다. 이와 같은 권고안은 온라인 
불법복제의 규제를 강화함으로써 EU 스포츠 및 창작 산업의 경쟁력 강화에 기여할 것으
로 기대되고 있다.1)
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스포츠 및 이벤트의 생중계는 유럽에서의 다양한 문화현장을 조성하고 시민들을 하나로 
모아 공동체 의식을 제공하는 데 기여하며, 이러한 행사 이벤트를 만들고 라이브 전송을 
하는 것은 상당한 투자가 필요하면서도 경제성장과 일자리 창출에 기여한다고 평가되고 
있다. 그리고 불법적인 무단 스트리밍은 공연자, 라이브 행사 및 스포츠 이벤트 주최자, 
방송인 등에게 상당한 수익 손실을 초래할 수 있으므로 그들이 제공하는 서비스의 실행 
가능성을 약화시킬 수 있다고도 평가되고 있다.2)

따라서 이 권고안은 위조 및 불법복제가 지속되는 것이 유럽이 경제 등의 회복력 등을 
높이기 위하여 지적인 자산을 활용하는 것에 대한 주요 방해요인들 중 하나라는 것을 인
식한 ‘2020년 지식재산에 관한 실행 계획(the 2020 Action Plan on Intellectual 
Property)’을 기반으로 한다.3)

이 권고안은 2021년 5월에 채택된 ‘디지털 환경에서 스포츠 이벤트 주최자의 문제들에 
대한 유럽의회 결의안(the European Parliament resolution on the challenges of 
sport event organisers in the digital environment)’의 후속 조치로서 스포츠, 콘서
트, 연극 공연 등 라이브 이벤트 보호를 위한 것이라고 할 수 있다.4)

그런데 2022년 10월에는 유럽에서 100개가 넘는 미디어, 스포츠, 음악 및 문화 단체들이 
라이브 방송 콘텐츠의 불법복제를 단속하기 위한 ‘결정적인 입법 조치’를 촉구하는 공개서한
을 유럽연합집행위원회에 제출하기도 하였는데, 여기서 해당 단체들은 해당 공개서한에서 ① 
불법복제가 유럽의 창조적이고 문화적인 생태계, 스포츠 및 라이브 공연 부문을 고갈시키고 
있으며 근로자와 산업에서 수십억 달러의 연간 수익을 박탈하고 있으므로, ② 라이브 콘텐츠
의 불법복제를 방지하기 위한 입법 수단을 ‘단호하고 신속하게’ 개발할 것을 촉구하며 특히 
알려진 불법콘텐츠가 라이브 이벤트가 종료되기 전에 즉시 제거되고 차단되도록 보장해야 하
고, ③ 모든 유럽연합 수준의 조치는 불법복제에 관한 네트워크를 해체하여 해결하는 것을 
목표로 하는 유럽 및 국가 수준의 법적인 도구를 기반으로 해야 하며 비입법적인 규제의 형
태로 행해지는 것은 문제의 규모를 다루기에 부적절하고 불충분하다는 의견을 개진하였다.5)

1) European Commission Press release, “Commission recommends actions to combat online piracy of sports 
and other live events”,  4 May 2023 Brussels

 (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_2508)<최종접속일 : 2023.7.15.>.
2)  Ibid.
3) 한국지식재산연구원, “유럽연합 집행위원회, 라이브 이벤트 온라인 불법 복제 방지를 위한 권고안 채택”, 

지식재산동향뉴스(2023-20권호), 
2023.5.23.(https://www.kiip.re.kr/board/trend/view.do?bd_gb=trend&bd_cd=1&bd_item=0&po_item_gb=EU&curre
ntPage=3&po_no=22034)<최종접속일 : 2023.7.20.>.

4) 한국저작권위원회, “EU 집행위, 스포츠를 포함한 라이브 이벤트의 무단 재전송 대처 권고안 채택”, 저작권 이슈 브리프
(Weekly Report 2023. 06-1), 2023.6, 16면.

5) 이와 관련하여 해당 서한에서는 유럽연합에서의 불법복제가 최근 몇 년 동안 급증했으며 COVID-19 대유행 기간 동안 특히 
증가했는데, 기존의 디지털서비스법 등에 의해서도 구제조치가 어느 정도 효과를 발휘하고 있기는 하지만, 해당 부문의 추가 
손실을 방지하기 위해 전반적으로 더욱 강력한 기준과 집행이 필요하다는 주장을 제기하고 있다[Molly Killeen, 
“Rightholders call on Commission to tackle piracy of live content”,  EURACTIV.com, 2022.10.5.(updated: 
2022.10.6.)(https://www.euractiv.com/section/digital/news/rightholders-call-on-commission-to-tackle-piracy-of
-live-content/)<최종접속일 : 2023.7.15.>].
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이에 따라 유럽연합집행위원회는 2023년 2월 방송사, 스포츠 권리단체, 라이브 공연단체 
및 온라인 중개업체와 국가 당국의 대표들과 함께 참여한 회의에서 이 권고안을 준비하면서 
이해관계인들과 논의했으며, 또한 해당 위원회는 저작권연락위원회(the Copyright Contact 
Committee)6)를 통해 회원국들과 이에 관한 사항의 논의를 하기도 하였다.7)

기존에도 디지털서비스법(the Digital Services Act)8) 및 지식재산권 집행에 관한 2004년 
4월 29일 자 유럽 의회 및 이사회의 지침(Directive 2004/48/EC of the European 
Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the enforcement of intellectual 
property rights)9)과 같이 온라인 불법복제를 방지하기 위한 법적인 구제책이 이미 존재하였
다. 특히 디지털서비스법은 불법콘텐츠의 경우 온라인 호스팅 서비스 제공자에게 보내는 통지 
처리를 간소화하고 있으며,10) 해당 지식재산권 집행에 관한 지침에 따라 권리자는 온라인 중
개자에게 승인되지 않은 콘텐츠에 대한 접근을 차단하거나 제거하도록 명령하는 금지 명령을 
할 수가 있다.11) 그런데 이 권고안은 라이브 이벤트의 특정 경우에서 이러한 구제방법들이 사
용될 수 있는 방법을 보여준다고 평가된다.12)

2. 권고안의 주요 내용

(1) 권고안에서 중점을 두는 세 가지 주요 사항

  1) 라이브 이벤트 관련 통지사항의 신속한 처리
(Prompt treatment of notices related to live events)

이 권고안은 디지털서비스법(the Digital Services Act)13)에 근거하여 불법 스트리밍

6) ‘저작권연락위원회(the Copyright Contact Committee)’는 정보 사회에서 저작권 및 관련 권리의 특정 측면의 조화에 관한 
2001년 5월 22일 유럽 의회 및 이사회의 지침(2001/29/EC)(Directive 2001/29/EC of the European Parliament and 
of the Council of 22 May 2001 on the harmonisation of certain aspects of copyright and related rights in 
the information society)’ 제12조 제3항에 의해 설치된 위원회로서 유럽연합의 각 회원국의 권한 있는 대표로 구성되며, 
이러한 저작권연락위원회는 각 회원국과 협력하여 저작권 및 관련 권리에 관한 분쟁을 해결하는 새로운 법적 방법에 관한 
연구를 수행하는데, 이 권고안과 관련해서는 해당 지침에서 적용하는 저작권 등의 보호로부터 파생되는 문제에 대한 협의를 
추진했다고 볼 수 있다.

7) European Commission Press release, 앞의 글.
8) 2022.7.5.에 유럽연합의회에서 통과되었으며, DSA는 불법 콘텐츠, 온라인 허위정보 그리고 기타의 사회적 위험이 유포되는 

것을 막기 위해 소셜미디어와 온라인 시장에서 디지털 서비스 제공자에 대한 명확한 의무를 부과하는 법이다(박윤석, 
“유럽연합 Digital Service Act, Digital Market Act 유럽의회 통과되어 실질적 절차가 완성됨”, 한국저작권위원회 저작권 
동향 속보, 2022.7.7, 1면). 이는 유럽연합의 기본적 권리와 가치에 합당하게 유럽연합 내에서 서비스제공자들이 어떻게 
작용하고 서비스를 제공하는지에 대한 명확한 기준을 설정함으로써 기술 산업의 사회적 경제적 효과를 가지는 것을 목표로 
하고 있다(박윤석, “저작권 관련 유럽연합 디지털 서비스 규정(Digital Service Act) 분석과 우리나라 제도에 주는 시사점”, 
한국저작권위원회 COPYRIGHT ISSUE REPORT(2022-30), 1면). 

9) 해당 지침은 모든 회원국이 위조 및 불법복제에 연루된 사람들에 대해 효과적이고 억제적이며 비례적인 구제 및 처벌을 
적용할 것을 요구하는데, 해당 지침의 제3조 제1항에 따라 회원국들은 이 지침이 다루는 지식재산권의 집행을 보장하기 위해 
필요한 조치, 절차 및 구제책을 제공해야 하며, 이러한 조치, 절차 및 구제 조치는 공정하고 평등해야 하며 불필요하게 
복잡하거나 비용이 많이 들거나 불합리한 시간 제한 또는 부당한 지연을 수반해서는 안 된다(해당 지침 제3조 제1항).

10) 디지털서비스법 제16조 제1항 : 호스팅 서비스 제공자는 개인 또는 단체가 불법 콘텐츠로 간주하는 특정 정보 항목이 
서비스에 있음을 알릴 수 있는 메커니즘을 마련해야 한다. 이러한 메커니즘은 접근하기 쉽고 사용자 친화적이어야 하며 
전자적 수단을 통해서만 통지를 제출할 수 있어야 한다.

11) 해당 지침 제9조 제1항 (a)(잠정 및 예방 조치) 및 제11조(금지 명령) 참조.
12) European Commission Press release, 앞의 글.
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으로 인한 피해를 최소화하기 위해 온라인 호스팅 서비스 제공업체의 긴급 조치가 중요함
을 강조하고 있다.14) 즉, 유럽연합집행위원회는 온라인 호스팅 서비스 제공업체가 불법 
스트리밍에 대한 통지를 받았을 때 신속한 조치를 취해야 한다고 권고한다.15)

이와 관련하여 온라인 호스팅 서비스 제공업체는 특히 통지된 정보의 안전성 및 정확성 
차원에서 불법 콘텐츠 감시 등에 관한 전문역량이 있으면서 신원을 명확히 확인할 수 있어 
신뢰할 수 있는 신고자16)와 협력하고, 통지 프로세스를 가속화하기 위한 기술 솔루션을 개
발(예: 신고를 위한 인터페이스 구현)함으로써 권리자와 협력해야 한다는 권리자들의 의견
도 이 권고안의 사항과 관련하여 제시되었다.17) 그리고 라이브 이벤트의 불법 전송을 식별
하고 찾을 수 있는 웹호스팅 서비스와 같은 중개 서비스는 호스팅 서비스 중개업체 및 권
리자가 협력하여 무단 재전송의 소스를 식별하고 ‘미러 사이트(mirror site)18)’에 다시 표
시되지 않도록 하는 것이 좋다는 권리자의 의견도 아울러 제시되었다.19)

  2) 동적 금지 명령(Dynamic injunctions) 

이 권고안은 일부 회원국가들의 경험을 바탕으로 앞서 언급한 지식재산권 집행에 관한 
지침에서 제공된 구체책을 기반으로 하여20) 라이브 이벤트에 맞는 차단에 의한 금지 명령
의 사용을 권장하고, 라이브 스포츠 이벤트의 경우 각 국가들이 스포츠 행사 주최자들에게 
현재로서는 불가능한 금지 명령을 요구할 수 있는 법적 지위를 부여하도록 권고한다.21) 한
편으로 여기서 라이브 이벤트의 불법 스트리밍을 차단하라는 금지 명령은 불법복제 콘텐츠

13) 해당 법 제14조 제5항에 따르면, 불법콘텐츠에 대한 통지를 받은 온라인 호스팅 서비스 제공자는 지체 없이 통지를 보낸 
개인과 단체에게 통지와 관련된 정보에 관한 결정을 알려야 하고 동시에 그 결정에 관한 이의제기 가능성(the redress 
possibilities)에 대한 정보도 제공해야 한다(박윤석, 앞의 “저작권 관련 유럽연합 디지털 서비스 규정(Digital Service Act) 
분석과 우리나라 제도에 주는 시사점”, 7면 참조).

14) European Commission Press release, 앞의 글.
15) Molly Killeen, “EU Commission releases recommendation to combat piracy of live events”,  

EURACTIV.com, 2023.5.4.(updated: 
2023.5.9.)(https://www.euractiv.com/section/copyright/news/molly-lucaeu-commission-releases-recommend
ation-to-combat-piracy-of-live-events/)<최종접속일 : 2023.7.15.>.

16) ‘2022년 10월 19일 디지털 서비스 단일 시장에 관한 유럽 의회 및 이사회의 규정(EU) 2022/2065 및 개정 지침 
2000/31/EC(디지털 서비스법)(Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19 
October 2022 on a Single Market For Digital Services and amending Directive 2000/31/EC (Digital Services 
Act))’ 제16조 및 제22조 참조.

17) Luca Bertuzzi, “LEAK: EU recommendation on piracy of live events disgruntles rightsholders”, 
EURACTIV.com, 2023.4.20.(updated: 
2023.4.21.)(https://www.euractiv.com/section/copyright/news/leak-eu-recommendation-on-piracy-of-live-
events-disgruntles-rightsholders/)<최종접속일 : 2023.7.15.>.

18) 여러 사이트를 간접적으로 찾아갈 수 있게 홈페이지에 구축된 웹 주소로서 자신이 제공하는 정보가 아니더라도 다른 
사이트에 필요한 정보가 있다면 자신의 홈페이지를 찾는 사용자들에게 그 주소를 연결시켜 줌으로써 정보를 제공할 수 
있다[다음 국어사전에서의 “미러 사이트” 
참조(https://dic.daum.net/word/view.do?wordid=kkw000096603&supid=kku000120004)<최종접속일 : 
2023.7.16.>]. 즉, 미러 사이트는 다른 웹사이트의 콘텐츠를 그대로 복사하여 갖고 있는 사이트를 말하는데, 이 권고안은 
본래의 불법복제 스트리밍 사이트뿐만 아니라 해당 사이트의 미러 사이트까지 차단에 의한 금지 명령을 융통성이 있게 내릴 
수 있도록 유연한 동적인 금지 명령의 도입이나 시행 등을 권고하고 있는 것으로 볼 수 있다.

19) Luca Bertuzzi, 앞의 글.
20) 해당 지침 제9조 제1항 (a)(잠정 및 예방 조치) 및 제11조(금지 명령) 참조.
21) European Commission Press release, 앞의 글.
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를 허용하는 중개 서비스 제공업체에게도 전달될 수 있는데, 이러한 중개 서비스 제공업체
는 유럽연합의 법적인 범위에 따라 그 플랫폼에서 발생하는 모든 일에 대해 책임을 지지 
않는 것으로 되어 있으므로, 금지 명령 청구에서 요구되는 조치는 중개 서비스 제공업체에
게 과도한 부담이 되어서는 안 되며 엄격하게 필요한 조치로 제한되고 있는 것도 참조할 
필요가 있다.22)

이 부분과 관련하여 스트리밍 차단을 요청하는 법원의 금지 명령 조항이 유럽연합 내에
서 이미 법적인 근거를 가지고 있음을 이 권고안은 강조하면서도, 이 권고안은 각 국가의 
판사와 행정 당국이 조정할 수 있는 보다 유연한 틀 안에서의 동적인 금지 명령의 개념을 
개발하기 위해 노력할 것을 제안하고 있다. 특히 유럽집행위원회는 이러한 동적인 금지 
명령을 통해 불법 스트리밍이 발생하는 여러 사이트의 불법 복제본인 ‘미러 사이트’에 관
한 문제를 해결할 수 있다고 주장한다.23) 즉, 여기서 ‘동적(Dynamic)’이라는 용어의 의미
에 따라 금지 명령 당시에는 확인되지 않았지만 동일한 스포츠 이벤트 등과 관련된 웹사
이트로 금지 명령이 확장될 수 있다는 것이며, 이에 따라 이러한 동적 금지 명령의 경우
에 추후 적절한 방식으로 불법복제 서비스를 식별하기 위해 회원국은 금지 명령이 적용되
는 관련 사이트의 URL 등을 업데이트하기 위한 사례별 방법론 등을 제공해야 한다.24) 
그리고 이 권고안에 의하면 라이브 이벤트가 시작되기 전에 권리자가 그러한 금지 명령을 
미리 신청할 수 있다.25) 이러한 금지 명령이 적용되는 인터넷 위치 목록을 업데이트하기 
위해 케이스별로 다른 방법론의 사용을 권장하는데, 여기에는 사법 및 행정 당국의 통제
를 받는 권리자와 금지 명령의 수신자 간의 협력을 포함하며, 기본권에 대한 존중을 보장
하기 위해 이러한 금지 명령이 적절하고 필요하며 균형을 이루도록 보장하는 안전장치에 
대해서도 지적이 되고 있다.26)

  3) 상업적 제안 및 인식(Commercial offers and awareness)

이 권고안은 라이브 및 스포츠 이벤트 주최자와 방송사가 유럽연합 전역의 최종 사용자
에게 제공되는 상업적 제안의 유용성, 경제성 및 매력을 높일 것을 권고한다. 즉, 이것은 
주최자와 방송사 간에 매력적이고 합리적인 가격의 중계권 거래 권장을 제시하는 것이라
고 볼 수 있다.27) 

22) Luca Bertuzzi, 앞의 글.
23) Molly Killeen, 앞의 “EU Commission releases recommendation to combat piracy of live events”.
24) Luca Bertuzzi, 앞의 글.
25) Osborne Clarke, “European Commission takes a step forward in the fight against online piracy of sports 

and other live events”, 2023.6.14. 
(https://www.osborneclarke.com/insights/european-commission-takes-step-forward-fight-against-online-
piracy-sports-and-other-live)<최종접속일 : 2023.7.15.>.

26) Osborne Clarke, 위의 글.
27) 한국저작권위원회, 앞의 글, 17면.
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그리고 이 권고안은 최종 사용자인 소비자들 사이에서 이러한 유형의 콘텐츠를 즐기기 
위한 합법적인 제안과 집행 기관 사이의 불법복제 문제에 대한 사용자의 인식을 높일 것
을 유럽연합의 각 국가에 촉구한다.28) 즉, 각 국가가 사용자인 소비자들 간에 일반적으로 
특정 콘텐츠에 접근하여 즐길 수 있는 합법적인 방법의 제안 및 집행 기관들 사이에서 불
법복제 문제에 대한 소비자들의 인식을 높이도록 조치할 것을 권고한다.29)

이와 관련하여 한편으로는 광고주 및 결제 서비스업체와 같은 다른 시장 참여자도 불법
복제 웹사이트를 조장하지 않도록 해야 하며, 각 국가는 소비자에게 사용 가능한 법적 제
안에 대해 알리도록 하고 특히 불법복제 웹사이트에 접근하려는 사용자에게 해당 웹사이
트가 차단되었음 등도 알려야 할 것이다.30)

(2) 권고안에서 다른 중요 사항들의 추가적 검토
 

  1) 회원국, 권리자 및 중개자 간의 협력의 중요성

이 권고안은 라이브 이벤트의 불법적인 무단 재전송 현상을 보다 효과적으로 해결하기 
위해 관련 국가 당국 간 및 저작권자와 광고 서비스 등에 의한 저작권 침해를 조장하지 
않도록 요청받은 인터넷 서비스 제공업체 간의 협력을 강화하고자 한다.31) 중요한 목표는 
라이브 이벤트의 온라인 불법복제에 대하여 적용된 조치, 당면한 문제들 및 모범 사례들
에 관한 각 국가의 행정 당국 간의 정기적인 정보 교환을 보장하는 것이다.32) 즉, 국경을 
넘어 발생하는 불법복제의 특성을 고려할 때 유럽연합 회원국 간의 국경을 넘어선 협력은 
중요한 것으로 평가되고 있다.33)

이와 관련하여 유럽연합집행위원회는 국경을 넘어선 전략에 참여하고 다른 각 국가의 
당국과 적극적으로 정보를 교환하는 것을 포함하여 법 집행기관 간의 역량을 구축하고 관
련 문제에 대한 인식을 제고해야 할 것이다.34)

  2) 모니터링 시스템의 구축

이 권고안은 불법복제의 퇴치에 미치는 영향을 평가하고 필요한 경우 추가 조치를 고려
하기 위해 견고한 모니터링 시스템을 구축할 것을 권고한다.35) 이러한 구축 작업은 ‘유럽

28) European Commission Press release, 앞의 글.
29) Molly Killeen, 앞의 “EU Commission releases recommendation to combat piracy of live events”.
30) Luca Bertuzzi, 앞의 글.
31) Molly Killeen, 앞의 “EU Commission releases recommendation to combat piracy of live events”.
32) European Commission Press release, 앞의 글.
33) Colin Mann, “EC recommends live anti-piracy actions”, ADVANCED TELEVISION, 2023.5.4. 

(https://advanced-television.com/2023/05/04/ec-recommends-live-anti-piracy-actions/)<최종접속일 : 
2023.7.15.>.

34) Luca Bertuzzi, 앞의 글.
35) European Commission Press release, 앞의 글.
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연합지식재산청(EUIPO)’의 지식재산권침해감시기구(European Observatory on Infringements 
of Intellectual Property Rights)의 지원을 받아 수행되며, 효과적인 모니터링을 수행하기 
위해 명확한 핵심성과지표(KPI36))를 수립해야 한다.37)

  3) 향후 권고안의 효과에 대한 모니터링 등의 절차

유럽연합집행위원회는 유럽연합지식재산청의 지식재산권침해감시기구와 함께 이 권고안
의 효과를 면밀히 모니터링할 예정이며, 2023년 5월 4일에 해당 기관들은 핵심성과지표
(KPI) 수립을 위한 절차를 시작하여 2023년 여름 전에 완료할 예정이다.38)

그리고 이러한 모니터링 시스템의 결과를 기반으로 유럽연합집행위원회는 2025년 11
월 17일까지 라이브 스포츠 및 기타 라이브 이벤트의 무단 재전송에 대한 권고안의 효과
를 평가할 것이다.39) 이 기한은 또한 유럽연합집행위원회가 디지털서비스법(the Digital 
Services Act)이 저작권법을 포함한 다른 법적인 행위와 상호 작용하는 방식을 평가하는 
기한이기도 하다.40) 이러한 디지털서비스법의 시행은 온라인 플랫폼의 불법콘텐츠에 대한 
광범위한 규제 등을 촉진할 것이며, 라이브 스포츠 및 기타 라이브 이벤트의 온라인 무단 
재전송에도 상당한 영향을 미칠 것이다.41)

한편으로 이와 같은 모니터링을 통한 권고안의 효과 등에 대한 평가 이후, 유럽연합집
행위원회는 유통 채널 및 소비 패턴의 진화뿐만 아니라 기술 발전을 고려하여 유럽연합
(EU) 당국 차원에서 추가적인 조치가 필요한지 여부를 결정할 계획이다.42)

3. 권고안에 대한 유럽 내에서의 평가 및 의견

(1) 긍정적인 평가가 주를 이룸

일단 이 권고안이 온라인 불법복제에 대한 규제 등을 강화함으로써 유럽연합에서의 스
포츠 및 창작 산업의 경쟁력 강화에 기여할 것이라는 긍정적인 평가가 주를 이루고 있
다.43) 그러나 이하와 같은 평가 기한이나 입법적 수단의 형식이 아닌 것 등에 관한 검토

36) 목표를 성공적으로 달성하기 위해 핵심적으로 관리해야 하는 요소들에 대한 성과지표.
37) Colin Mann, 앞의 글.
38) European Commission Press release, 앞의 글.
39) Digital Watch, “European Commission recommends actions to combat online piracy”. 

2023.5.4,(https://dig.watch/updates/european-commission-recommends-actions-to-combat-online-piracy)
<최종접속일 : 2023.7.15.>.

40) European Commission Press release, 앞의 글.
41) European Commission Press release, 앞의 글.
42) 한국저작권위원회, 앞의 글, 17면.
43) Greece Hellenic Copyright Organization, “The European Commission recommends actions to combat online 

piracy of sports and other live events”, 2023.5.5. 
(https://www.opi.gr/en/current-affairs1/news/10241-the-european-commission-recommends-actions-to-c
ombat-online-piracy-of-sports-and-other-live-events)<최종접속일 : 2023.7.15.>; 온라인 저작권 침해에 
대한 다양한 방어 옵션이 이미 프랑스, 독일 및 영국에서 시행되고 있지만, 온라인 저작권 침해에 맞서기 위한 
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사항을 근거로 이 권고안은 가장 필요한 시기에 유럽의 창조 경제에 엄청난 대가를 치르
게 할 정치적이고 일방적인 결정이라는 비판적인 평가도 강하게 제기되었다.44)

(2) 비판적인 평가의 검토

  1) 평가 기한 등 관련 시급성과의 상충성에 관한 비판 제기 

라이브 이벤트의 온라인 불법복제를 방지하기 위한 유럽연합집행위원회의 권고안은 게
시 중단 요청, 동적 금지 명령 및 자발적인 협력 등을 효과적으로 처리하는 데 중점을 두
고 있음에도 불구하고 권리자들은 2025년 11월 17일까지 권고안의 효과에 대한 평가 기
한을 두는 등 상황의 시급성과 상충되어 실망스럽다는 비판을 제기하였다.45) 즉, 권고안
의 채택 후 2025년 11월 17일까지 유럽연합위원회는 그 효과를 평가할 것인데, 그 기간
은 해당 위원회가 권고안의 효과의 평가 전에 입법적인 개입을 기대할 수 없다는 것을 의
미하기 때문에, 차단에 의한 금지 명령의 신속한 처리가 필요한 권리자들에게 특히 받아
들이기 어렵다는 문제가 제기되었고, 권고안이 채택된 지 한참 후에 평가되어야 한다는 
사항은 긴급한 문제의 처리를 지연시켜 현재 상황의 시급성과 완전히 상충된다는 비판도 
제기되었다.46)

  2) 구속력이 없는 비입법적 규제에 관한 비판 제기

이 권고안은 구속력이 없는 비입법적 규제라는 것에 대해서 권리자의 비판이 제기되었
는데, 의무적인 구속력이 있는 입법적인 조치를 요구해 온 권리자 단체들은 이러한 권고
안에서의 조치의 구속력 없는 성격에 실망한 반응을 보이고 있다.47) 즉, 해당 권고안에 
대하여 유럽연합집행위원회가 입법적인 수단을 제안하지 않고, 권리자 등 모두를 좌절시킨 
강제적인 구속력이 없는 형식을 고수하면서 라이브 이벤트 등의 불법복제를 방지하기 위
한 단순한 계획안을 발표한 것에 지나지 않는다는 우려가 제기된 것이다.48) 

유럽연합집행위원회의 이 권고안에서의 추가적 조치는 이러한 옵션의 도구를 더욱 강화 및 조정하고 있으므로, 
저작권자의 관점에서 환영될 것이라는 평가가 나오기도 함(Osborne Clarke, 앞의 글 참조).

44) Molly Killeen, 앞의 “EU Commission releases recommendation to combat piracy of live events”; Molly 
Killeen, “Some MEPs voice disappointment over proposal to fight piracy of live content”, EURACTIV.com, 
2023.5.2.(updated: 
2023.5.3.)(euractiv.com/section/copyright/news/some-meps-voice-disappointment-over-proposal-to-fight-pirac
y-of-live-content/)<최종접속일 : 2023.7.15.>; 이와 관련하여 구체적으로 살펴보면, 유럽 상업용 TV 및 비디오 온 디맨드 
서비스 협회(Commercial Television and Video on Demand Services in Europe)의 사무총장 Grégoire Polad는 “이 
권고안이 부적절하다고 판단되는 경우 차기 입법부가 경성 입법을 채택하는 데 필요한 시간을 갖는 것을 매우 불가능하게 
만듭니다. 이것은 유럽의 창조 경제가 가장 필요한 시기에 막대한 비용을 들이게 될 정치적이고 일방적인 결정입니다.”라고 
언급하였다(Colin Mann, 앞의 글).

45) 오히려 2023. 4. 21.까지의 권고안의 초안에서는 권고의 효과가 채택된 지 3년 후에 평가되어야 한다고까지 되어 있었음
(Luca Bertuzzi, 앞의 글).

46) Luca Bertuzzi, 앞의 글.
47) Luca Bertuzzi, 앞의 글.
48) Digital Watch, 앞의 글.
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(3) 이 권고안에 관한 AAPA의 의견안 검토

유럽의 ‘AAPA(Audiovisual Anti-Piracy Alliance : 시청각 불법복제 방지 연합)49)’는 
유럽연합집행위원회에 이 권고안에 관하여 유럽연합 회원국 전체에서 라이브 콘텐츠의 불
법복제를 해결하는 가장 효율적이고 효과적인 방법에 관한 별도의 의견을 제출한 바가 있
다. 그 내용을 살펴보면, ① 라이브 콘텐츠의 불법복제에 대한 즉각적인 제거 관련 법적 
근거를 명확히 할 것, ② 유럽연합 전역에서 라이브 이벤트의 불법복제물 전송에 대한 차
단 명령에 강력하면서도 신중하게 사용되는 접근 방식의 동적 금지 명령을 촉진할 것, ③ 
모니터링 시스템의 구축과 관련하여 시장의 현실을 반영하는 평가 메커니즘을 제공할 것
을 제안하고 있다.50)

4. 시사점

이 권고안에 대해서는 유럽 내에서 긍정적인 평가가 주를 이루고 있으나, 그 성격상 한계
에 관한 비판적인 평가가 상당 부분 제기되고 있는 점도 아울러 참조할 필요가 있을 것이다.

이 권고안은 스포츠 및 라이브 이벤트의 불법 스트리밍 등에 더욱 신속하고도 효과적인 
대처를 위해 관련 국가의 당국 간, 권리자와 중개자 간의 협력을 강화하는 것을 목적으로 
하기 때문에, 이러한 온라인 불법복제에 대한 적용 조치, 문제점 및 모범 사례 등에 대한 
정보를 정기적으로 행정 당국 간에 교환하는 것의 중요성을 밝히고 있는 것이 특징이
다.51) 그러나 앞서 살펴본 이 권고안에 대한 비판에서 나타나 있듯이, 이것이 강제적 구
속력이 없는 비입법적 형식을 취하고 있어 각 국가에서 이 권고안의 이상과 같은 중요성
에 관한 효과가 얼마나 보일지에 대해서는 지켜볼 필요가 있다.

결국 모니터링을 통해 이 권고안의 효과가 어떻게 평가될 것인지와 향후 관련 절차들이 이 권
고안의 취지 및 목표와 부합하게 잘 진행될 것인지에 대해서 계속 주목할 필요가 있을 것이다.

49) AAPA는 법 집행 기관의 활동을 지원하여 시청각 불법복제 근절을 목표로 하는 시청각 부분의 국제적인 기업들로 구성된 국
제 조직임(강기봉, “이탈리아의 불법 IPTV 대응 현황”, 해외 저작권 보호 동향, 한국저작권보호원, 2022.1.18, 15-16면). 
AAPA는 권리자 및 방송사를 포함하여 보호되는 시청각 서비스 제공, 해당 서비스에 대한 보안 기술 및 해당 서비스 제공을 
용이하게 하는 제품 제조와 관련된 회사를 대표하는데, 효과적인 로비 활동, 법 집행 지원, 불법 복제 방지를 위한 파트너십 
구축을 통해 유럽, 중동 등 국제적으로 시청각 불법 복제와의 싸움을 주도하는 조직이라고 볼 수 있으며[AAPA의 인터넷홈페
이지의 소개 내용 참조(https://www.aapa.eu/)], 우리나라 문화체육관광부와도 콘텐츠 불법유통 근절에 대하여 국제적인 공
조를 하고 있기도 함(동아일보, “K콘텐츠 불법유통 막아라…韓, 아시아7개국과 수사 공조”, 2023.5.30. 기사 참
조)(https://www.donga.com/news/Society/article/all/20230530/119532211/1)<최종접속일 : 2023.7.23.>.

50) Colin Mann, “AAPA comments on EC live content piracy initiative”, ADVANCED TELEVISION, 2023.2.16. 
(https://advanced-television.com/2023/02/16/aapa-comments-on-ec-live-content-piracy-initiative/)<최종
접속일 : 2023.7.15.>.

51) 한국지식재산연구원, 앞의 글.


