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1. 들어가며

EU1)와 호주2)에 이어 캐나다 역시 지난 2022년 4월 5일 페이스북, 구글과 같은 글로
벌 빅테크 기업들이 뉴스사용료를 지불하도록 하는 온라인뉴스법안(Online News Act)을 
발의하였다.3) 법안의 주요 내용은 페이스북, 구글과 같이 뉴스를 매개하는 글로벌 빅테크 
기업들이 현지 뉴스콘텐츠를 사용하는 경우 언론사(뉴스제공자)들과 협상을 통해 사용료를 
지불하도록 하는 것이다. 

1) 유럽연합 이사회는 2019년 6월부터 발효되는 ‘유럽연합 디지털 단일시장에서의 저작권 지침(European Union Directive on 
Copyright in the Digital Single Market. 2019/790)’을 통해 언론사에 저작인접권을 부여하는 ‘온라인 이용과 관련한 언
론출판물의 보호’ 조항을 신설하였다(지침 제15조). 이러한 지침을 국내법에 적용해 프랑스는 2019년 10월, 유럽국가 중 최
초로 뉴스콘텐츠에 대한 저작인접권법(‘스통신사 및 언론출판사를 위한 저작인접권 신설을 위한 2019년 7월 24일 법, LOI 
n° 2019-775 du 24 juillet 2019 tendant à créer un droit voisin au profit des agences de presse et des 
éditeurs de presse)을 마련하였다.

2) 2021년 2월 25일, 호주 하원에서 뉴스콘텐츠에 대한 사용료를 부과할 수 있는 ‘뉴스 미디어와 디지털플랫폼 의무 협상법
(News Media and Digital Platforms Mandatory Bargaining Code,)’이 통과되었다. 법안 시행 후 1년이 지난 시점인 지
난 2월까지 구글과 메타(구 페이스북)는 약 2억 호주달러(한화 약 1800억)의 뉴스 사용료 지불에 대한 협상을 체결하였으며, 
구글은 19개 이상의 언론사, 메타는 11개 이상의 언론사와 뉴스 사용료 지불을 위한 계약을 체결하였다고 한다.(한국기자협
회, available at  http://m.journalist.or.kr/m/m_article.html?no=51683, 2022.7.17.최종확인)

3) House of Commons bill C-18, 이 법안은 현재 캐나다 하원에서 검토 중이며, 구글 등 이해관계자들은 향후 캐나다 정부
와 협력하여 법안을 개선할 계획이라고 밝힌 바 있다.

한국저작권보호원 | 해외 저작권 보호 동향 2022. 7. 26.

http://m.journalist.or.kr/m/m_article.html?no=51683
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이러한 입법이 추진된 배경은 첫째, 광고에 기반한 언론사 수익구조의 악화다. 광고가 
구글·페이스북을 비롯한 미국의 디지털 플랫폼 기업으로 쏠리면서 캐나다의 미디어 기업들
은 수익구조에서 난항을 겪게 되었다. 지난 2년 동안 64개의 뉴스 매체가 폐쇄된 것을 
포함하여, 2008년 이후 캐나다의 450개 이상의 뉴스 매체가 문을 닫았다.4) 또한 같은 
기간 동안 언론 관련 직업의 최소 1/3이 사라졌다.5) 따라서 뉴스콘텐츠가 공정하게 보상
받아 저널리즘의 공익적 가치를 구현해야 한다는 움직임이 일어나게 되었다. 둘째, 뉴스콘
텐츠 사용료 부과에 대한 국제적 움직임이다. 앞서 언급하였듯이 이미 EU국가들과 호주
는 빅테크 기업에게 뉴스사용료를 부과할 수 있도록 법률을 마련한 바 있다. 

캐나다 정부는 이 법이 첫째, 국내 뉴스 제작을 지원하고, 둘째, 캐나다인들의 뉴스 접
근을 보호하며, 셋째, 가짜뉴스 등 허위조작정보에 대응하는 것을 목적으로 한다고 밝히고 
있다.6) 이하에서는 캐나다의 뉴스콘텐츠 사용료 부과 규정의 의미와 시사점에 대하여 살
펴본다. 

2. 캐나다 온라인뉴스법(Online News Act)의 추진내용과 법적 의미

1) 추진경과 및 주요내용

캐나다의 경우 과거 상원의원 클로드 카리냥(Claude Carignan)이 2021년 2월 17일, 
디지털 플랫폼에 뉴스콘텐츠 사용료를 부과하는 저작권법 개정안을 제출한 바 있다.7) 그
러나 이 법안에 대하여는 저작권법에 기초하여 접근하는 것은 한계가 있으며, 호주처럼 '
불공정한 시장의 개선' 측면에서 언론사의 협상력을 강화하는 것이 더 현실적이라는 비판
이 제기되었다.8) 이러한 의견이 수용되어 앞서 언급한 바와 같이 일정한 조건의 뉴스 플
랫폼 운영자에게 협상의무를 부여하는 내용으로 즉 호주 방식의 법안이 마련되었다. 

주요 내용으로는 첫째, 이 법안은 “뉴스콘텐츠가 접근 및 공유”되고, “뉴스 비즈니스에 
있어서 심각한 협상 불균형(significant bargaining imbalance with news 

4) 로이터(2022.4.6), "Canada introduces legislation to compel Facebook, Google to pay for news" available at  
https://www.reuters.com/world/americas/canada-lays-out-details-proposed-law-compel-facebook-google-pay
-news-2022-04-05/ (2022.7.7. 최종확인)

5) CBC(2022.4.6.), “Liberal government tables legislation to force online giants to compensate news outlets 
Social Sharing”, available at   
https://www.cbc.ca/news/politics/online-giants-must-pay-for-news-bill-1.6408856(2022.7.7.최종확인)

6) POLITICO(2022. 4.5), “Canada wants digital giants to compensate local news outlets”, available at  
https://www.politico.com/news/2022/04/05/canada-digital-giants-compensate-local-news-00023113 
(2022.7.18. 최종확인)

7) Proulx, B(2021.02.18.). “Un projet de loi fédéral propose un «droit à la rémunération» des médias, Le 
Devoir”, available at      
(https://www.ledevoir.com/culture/medias/595404/face-aux-geants-duꠓweb-un-droit-a-la-remuneration-des-
medias-propose 2021.4.13.최종확인)

8) 진민정, 디지털 플랫폼 뉴스사용료를 둘러싼 글로벌 규제 쟁점과 현황Ⅱ, Media정책리포트, 2021년 2호, 16쪽

https://www.reuters.com/world/americas/canada-lays-out-details-proposed-law-compel-facebook-google-pay-news-2022-04-05/
https://www.cbc.ca/news/politics/online-giants-must-pay-for-news-bill-1.6408856
https://www.politico.com/news/2022/04/05/canada-digital-giants-compensate-local-news-00023113
https://www.ledevoir.com/culture/medias/595404/face-aux-geants-du?web-un-droit-a-la-remuneration-des-medias-propose
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businesses)”이 있는 디지털 플랫폼에 적용된다. 협상 불균형에 대한 판단은 플랫폼의 
규모, 플랫폼이 운영되는 시장, 플랫폼의 시장지배력 등 여러 지표에 의해 규제당국이 평
가하여 정하게 된다. 

둘째, 협상 대상의 요건을 충족하는 디지털 플랫폼은 뉴스 비즈니스와 관련하여 공정한 
협상에 임하여야 한다. 그러나 디지털 플랫폼과 뉴스제공자 간의 협상이 실패할 경우 캐
나다 방송통신규제기관(이하 “CRTC”라 한다)9)에 의해 강제 교섭 및 최종 중재절차를 거
치게 된다. 

셋째, 이 법은 디지털 형태로 제공되는 뉴스 비즈니스에 적용되며 뉴스사용료에 대한 
협상은 개별적으로는 물론 집단으로도 가능하다. 즉 뉴스제공자가 집단으로 보상 협상에 
참여할 수 있으므로 자원이 한정된 소규모 언론사도 참여할 수 있다. 다만 유튜브의 경우 
방송법의 적용을 받게 되므로 이 법이 적용되지 않는다. 그리고 이미 뉴스제공자와 라이
선스 계약을 체결한 애플 뉴스의 경우에도 이 법의 적용이 제외된다.10)

넷째, 이러한 새로운 규제체계의 관할은 CRTC가 담당한다. CRTC는 이 법의 대상이 
되는 뉴스제공자(news outlets)에 대한 최종 결정을 할 권한이 있다. 이 법의 적용을 받
는 뉴스제공자가 되기 위해서는 우선 해당 매체가 소득세법에 따라 언론사(QCJO, 
Qualified Canadian Journalism Organization)로 지정되어야 한다. 또한 둘 이상의 저
널리스트를 고용해야 하고, 캐나다에서 운영되며, 뉴스콘텐츠 제작에 종사하고 있어야 한
다. 다만 특정 기업이 자신 조직의 활동에 대한 보고서 또는 이익을 홍보하는 콘텐츠 제
작에 관여하는 경우 이 법의 적용을 받는 ‘뉴스제공자’라고 할 수 없다. 이러한 요건에 해
당되면 뉴스콘텐츠를 제작/배포하는 민영 및 공영방송사 모두 디지털 플랫폼으로부터 수
익을 획득할 수 있게 된다. 즉 2019-2020 회계연도에 정부로부터 10억 달러 이상을 받
은 CBC도 이 법의 혜택을 누릴 수 있다. 또한 CRTC는 이 수익 공유에 "적격"인 뉴스제
공자 목록을 유지하고 해당 목록을 웹사이트에 게시해야 한다. 다만 해당 뉴스제공자가 
동의하는 경우에만 이러한 뉴스제공자 목록에 게시된다.

다섯째, 알고리즘에서 특정 뉴스제공자를 다른 뉴스제공자보다 우선시하는 플랫폼에 대
하여 처벌 규정이 있으며, CRTC가 하루에 부과할 수 있는 최대 벌금인 "1500만 달러"까
지 부과할 수 있다.

2) 앞선 도입국(유럽, 호주)과 차이

캐나다, 호주 및 유럽은 뉴스콘텐츠에 대한 사용료 지불에 대한 법령 개정을 추진하였

9) Canadian Radio‑television and Telecommunications regulator
10) PYMNTS.com(2022.4.7), "Canada Next to Force Google, Facebook to Pay for News" , available at 

https://www.pymnts.com/news/regulation/2022/canada-next-to-force-google-facebook-to-pay-for-news
　(2022.7.7. 최종확인)

https://www.pymnts.com/news/regulation/2022/canada-next-to-force-google-facebook-to-pay-for-news
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지만 그 법적 근거와 방식은 다르다. 유럽은 저작인접권이라는 권리에 기반하고 있으나, 
캐나다와 호주는 경쟁법적 관점에서 규율하고 있다고 볼 수 있다. 즉 유럽은 언론사에게 
저작인접권이라는 권리를 인정하고 이러한 권리에 기반하여 플랫폼은 언론사로부터 뉴스
콘텐츠에 대한 이용 허락을 받아야 한다. 이처럼 유럽은 저작인접권 부여라는 법적 기초
를 제공하는 데 초점을 맞추고 있을 뿐 실제 언론사와 플랫폼 간의 협상 절차를 규정하고 
있지 않다. 

반면 호주는 당사자 간 협상력의 불균형을 보완하기 위해 협상 과정에 초점을 맞추고 
있다. 당사자 간 합의가 불발되었을 경우 중재절차에 참여하는 등 당사자가 합의에 이르
기 위해 취해야 하는 공식적인 절차를 규정하고 있으며, 사용료 산정에 고려해야 할 사항
들도 규정하고 있다. 또한 뉴스 플랫폼은 뉴스 웹사이트 트래픽에 영향을 미치는 알고리
즘을 업데이트하기 최소 14일 전에 통지해야 하며, 플랫폼 기업이 차별금지 조항을 위반
할 경우 벌금이 부과될 수 있다.11) 즉 호주 입법의 초점은 거대 디지털 플랫폼 기업과 
언론사가 힘의 불균형 속에서 정상적 협상이 이루어지지 못하고 있음을 전제로 이러한 협
상력의 불균형을 해결하고자 하는 경쟁법적 관점이 중심이라고 볼 수 있다. 

캐나다 역시 기본적으로 호주 방식을 따르며 협상 과정을 규정하는 데 초점을 맞추고 
있다. 그러나 호주의 경우 뉴스미디어협상법의 적용 여부를 결정하기 전에 호주 정부가 
“해당 디지털 플랫폼이 뉴스 미디어 회사와 상업적 계약 등을 통해 호주 뉴스 산업의 지
속 가능성에 상당한 기여”를 했는지 여부를 고려하도록 함으로써 구글과 페이스북에게 자
율적 협상기회를 부여하고 있다. 반면, 캐나다 온라인뉴스법의 경우, 규제 대상 기준을 마
련하여, 그 기준에 해당하는 플랫폼사는 당연히 규제 대상이 되도록 규정하고 있다. 또한 
투명성을 강조하기 위해 대상이 되는 뉴스제공자를 공개하도록 하고 있으며, 뉴스사용료를 
지불 의무가 있는 기업을 정하는 권한을 장관이 아닌 독립 위원회에게 부여한다.

3. 법안에 대한 다양한 시각들

1) 뉴스제공자의 수익 제고

최근 구글은 300여 개12)의 EU 내 언론사와 뉴스사용료를 지불하기로 했다.13) 또한 

11)　https://www.pymnts.com/news/regulation/2022/canada-next-to-force-google-facebook-to-pay-for-news
　　　(2022.7.7. 최종확인)
12) 독일, 헝가리, 프랑스, 오스트리아, 네덜란드 등의 뉴스콘텐츠 제공자들이며 300여개 중 2/3는 Der Spiegel, Die Zeit, 

Frankfurter Allgemeine Zeitung 등 독일 언론사다.로이터통신(2022.5.11.), “EXCLUSIVE Google paying more than 
300 EU publishers for news, more to come” available at 
https://www.reuters.com/technology/exclusive-google-paying-more-than-300-eu-publishers-news-more-com
e-2022-05-11/ (2022.7.7.최종확인) 

13) 로이터통신(2022.5.11.), “EXCLUSIVE Google paying more than 300 EU publishers for news, more to come”, 
available at 
https://www.reuters.com/technology/exclusive-google-paying-more-than-300-eu-publishers-news-more-com

https://www.pymnts.com/news/regulation/2022/canada-next-to-force-google-facebook-to-pay-for-news
https://www.reuters.com/technology/exclusive-google-paying-more-than-300-eu-publishers-news-more-come-2022-05-11/
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호주의 경우 법 시행 1년간 구글과 페이스북이 뉴스사용료로 2억 호주 달러를 지불하였
다고 한다. 캐나다에서도 이러한 법안이 통과되면 최대 2억 캐나다 달러의 보상을 가져올 
것으로 추정하고 있다.14) 즉 이 법의 가장 중요한 효용으로 뉴스 미디어 산업의 수익 제
고를 꼽을 수 있다. 

2) 표현의 자유 위축

반면 뉴스사용료를 부과하는 움직임에 대하여 일각에서는 표현의 자유를 위축시킬 수 
있다는 우려도 제기된다. 결국 뉴스제공자가 수익 증대를 위해 디지털 거대기업과의 거래
에 더욱 의존하게 될 수 있기 때문이다.15) 오타와 대학의 인터넷 및 전자 상거래 법률 
연구 책임자인 Michael Geist는 “이러한 입법은 결국 정부 지원의 축소/약화를 통해 언
론의 독립성을 훼손하고 거대기업에 대한 언론 의존도를 높이며, 캐나다 언론에 대한 경
쟁과 투자를 저해하게 될 것”이며, “대부분의 혜택이 이러한 종류의 입법에 로비한 매우 
큰 미디어 기업 몇몇만이 누리게 될 것”16)이라고 언급하기도 했다.

3) 혁신의 퇴보

전 CRTC 부의장이자 전 신문 발행인인 Peter Menzies는 “돈을 잃은 기업이 정부 
로비를 통해 다른 기업의 혁신과 노력으로 얻은 돈을 편향된 방식으로 획득하려 한다”며 
“혁신가와 기업가를 희생시키면서 실패한 비즈니스 모델을 지원하는 것”이라는 비판을 하
기도 했다. 뿐만 아니라 “CRTC는 뉴스 출판이나 사용자 생성 콘텐츠(user-generated 
content)에 대하여는 전혀 역사가 없기 때문에 플랫폼과 뉴스제공자 간의 거래 감독에 
관여하는 조직으로 적절한지 의문”이라는 우려도 있다.17) 

이 법안의 대표적 이해관계자라고 할 수 있는 구글은 뉴스사용료를 ‘링크세(Link Tax)’
라고 칭하며 공개적으로 다음과 같은 측면에서 법안을 비판하고 있다.18) 첫째, 뉴스사용

e-2022-05-11/ (2022.7.7.최종확인) 
14) CBC(2022.4.5), "Liberal government tables legislation to force online giants to compensate news outlets", 

available at  https://www.cbc.ca/news/politics/online-giants-must-pay-for-news-bill-1.6408856 
(2022.7.7.최종확인)

15) CBC(2022.4.5), "Liberal government tables legislation to force online giants to compensate news 
outlets",available at   https://www.cbc.ca/news/politics/online-giants-must-pay-for-news-bill-1.6408856 
(2022.7.7.최종확인)

16) 실제로 캐나다의 미디어 로비 단체인 “News Media Canada”는 정부 관리들과 수 십 차례의 미팅을 가지기도 했다고 한
다.

17) Global News, a division of Corus Entertainment Inc. Corus News.(2022.4.5), "Feds to force tech giants like 
Facebook, Google to pay for news with new bill", available at  
https://globalnews.ca/news/8736127/social-media-news-revenue-sharing-facebook-youtube-media/ 
(2022.7.7. 최종확인)

18) Search Engine Journal(2022. 5.18), "Google Criticizes Canada’s Proposed “Link Tax”", available at 
https://www.searchenginejournal.com/google-criticizes-canadas-proposed-link-tax/450878/#close  
(2022.7.7.최종확인)

https://www.reuters.com/technology/exclusive-google-paying-more-than-300-eu-publishers-news-more-come-2022-05-11/
https://www.cbc.ca/news/politics/online-giants-must-pay-for-news-bill-1.6408856
https://www.cbc.ca/news/politics/online-giants-must-pay-for-news-bill-1.6408856
https://globalnews.ca/news/8736127/social-media-news-revenue-sharing-facebook-youtube-media/
https://www.searchenginejournal.com/google-criticizes-canadas-proposed-link-tax/450878/#close
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료의 수혜자 개념이 모호하여 진정한 뉴스를 제공하지 않는 자에게도 수익이 돌아가는 불
합리가 발생할 수 있다는 것이다. 두 명 이상의 저널리스트만 고용하면 보상을 받을 수 
있으므로 자격이 없는 자 즉 언론사로서 기본적 요건을 충족하지 못하는 자가 보상을 받
을 수 있다는 것이다. 또한 러시아 국영 통신사 스푸트니크(Sputnik)와 같은 권위도 없고 
편향된 뉴스 소스에 보조금을 지급하도록 강제할 수 있다고 경고하고 있다.19) 둘째, 본 
법안은 뉴스 플랫폼이 알고리즘에서 특정 뉴스제공자를 다른 뉴스제공자보다 우선시하는 
것을 금지하고 있다. 즉 구글의 뉴스콘텐츠에 대한 검색역량이 제한될 수밖에 없다. 구글
은 해당 게시자의 웹페이지가 품질이 더 높거나 검색자의 검색어와 더 관련이 있더라도 
다른 게시자보다 우선순위를 매길 수 없게 된다. 

4. 마치며

뉴스콘텐츠의 디지털 플랫폼에 의한 집중적 유통은 우리나라에서도 발생하고 있는 현상
이다. 국내 뉴스콘텐츠 디지털 유통의 상당수가 네이버와 다음 같은 디지털 플랫폼을 통
해 이뤄지고 있기 때문이다. 그러나 국내 디지털 플랫폼의 경우 인링크 방식 제공으로 계
약에 의한 뉴스콘텐츠 사용료를 지불하고 있다.20) 뉴스제휴평가위원회21) 심사를 통과한 
언론사는 네이버·다음과 개별적 계약을 통해 뉴스콘텐츠 제휴나 검색 제휴 계약을 체결한
다. 그러나 아웃링크 방식으로 뉴스콘텐츠를 제공하는 ‘구글’과 같은 해외 기업의 경우는 
예외다. 국내에서도 구글·메타(구.페이스북) 등 해외 디지털 플랫폼의 뉴스콘텐츠에 대한 
영향력이 커지고 있다. 따라서 저작인접권에 기초한 유럽 방식과 불공정 경쟁에 기반한 
캐나다·호주 방식 등 해외 입법에 대한 면밀한 검토를 통해 우리 실정에 가장 부합한 제
도의 모색이 필요하다고 할 것이다. 

19)  The Canadian Press(2022.5.14), "Google warns Canada’s online news bill could force subsidies on biased 
outlets", available at   https://globalnews.ca/news/8835266/canada-bill-c-18-google-online-news/ 
(2022.7.7.최종확인). 같은 취지로 “구글의 지원금을 받는 뉴스제공자에는 지하실에서 디지털 뉴스 조직을 설립한 두 사람, 
캐나다에 지국이 있는 외국 정부 후원 뉴스 그룹 또는 극좌 또는 극우 편향을 가진 뉴스 매체가 포함될 수 있다”고 한다.

20) 그러나 국내에서 네이버와 다음이 뉴스콘텐츠를 사용하기 위한 사전계약을 체결하는 것은 뉴스콘텐츠의 공정한 이용과 
적당한 대가 지급을 위한 계약이라기보다는 네이버와 다음에 입점을 희망하는 수많은 언론사들을 숫자적으로 제어하기 위한 
방안이라는 비판도 있다. (이구순, 언론사의 저작인접권 인정 필요성에 대한 연구, 서울과학기술대학교 IT정책전문대학원 
석사학위논문, 2020.2, 50쪽)

21) 뉴스제휴평가위원회는 국내에서 뉴스 콘텐츠 유통의 90% 가까운 점유율을 기록하는 네이버와 다음을 통해 뉴스 콘텐츠를 
유통하고 싶어 하는 언론사가 급증하는 상황에서, 두 포털 사업자가 포털에 뉴스 콘텐츠를 제공할 수 있는 언론사를 결정하는 
절차와 내용은 공개되지 않아 디지털 뉴스 콘텐츠 시장의 왜곡과 이로 인한 정치적 사회적으로 여론의 편향성을 야기한다는 
언론계와 정치권의 비판이 거세게 제기되면서 2015년 10월 설립된 기구이다. 언론 유관단체 및 이용자 단체, 학계 및 전문가 
단체 등 15개 단체에서 각각 2명씩 추천한 30명으로 구성된다. 

https://globalnews.ca/news/8835266/canada-bill-c-18-google-online-news/


https://www.reuters.com/world/americas/canada-lays-out-details-proposed-law-compel-facebook-google-pay-news-2022-04-05/
https://www.reuters.com/technology/exclusive-google-paying-more-than-300-eu-publishers-news-more-come-2022-05-11/
https://www.cbc.ca/news/politics/online-giants-must-pay-for-news-bill-1.6408856
https://www.politico.com/news/2022/04/05/canada-digital-giants-compensate-local-news-00023113
https://globalnews.ca/news/8736127/social-media-news-revenue-sharing-facebook-youtube-media/
https://www.searchenginejournal.com/google-criticizes-canadas-proposed-link-tax/450878/#close
https://globalnews.ca/news/8835266/canada-bill-c-18-google-online-news/
https://blog.google/intl/en-ca/our-concerns-with-bill-c-18-the-online-news-act/

